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"Os desafios envolvidos no licenciamento ambiental aumentaram, levando
ao reconhecimento atual da necessidade de adequacgdo de muitos dos seus
procedimentos”
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Como descrito na parte 1 deste artigo, ao longo das tltimas décadas, o
licenciamento ambiental foi incorporado de forma definitiva a sistemdtica de
implanta¢do de empreendimentos de grande porte no Brasil. Este processo contou
com lideranca relevante do setor elétrico, que, incorporando praticas adotadas
internacionalmente, serviu como modelo para a elaboracao dos primeiros Estudos
de Impacto Ambiental no pais durante a construcao das usinas hidrelétricas de

Sobradinho e Tucurui.

Desde entao, os desafios envolvidos no licenciamento ambiental aumentaram,
levando ao reconhecimento atual da necessidade de adequagao de muitos dos seus
procedimentos. No White Paper #21 “Licenciamento Ambiental: Equilibrio entre a
Precaucao e Eficiéncia”, foram apontadas as principais fragilidades no processo

de licenciamento ambiental de empreendimentos de infraestrutura.




Complementarmente, foram analisadas as duracoes das diferentes etapas que

compdem este processo (consideradas um reflexo dessas fragilidades), o que
revelou que muitos dos procedimentos sob responsabilidade do 6rgao

licenciador, por diferentes razdes, nado sao executados de acordo com os prazos

determinados na atual legislacdo.

A partir deste diagndstico, sao propostos aprimoramentos para se promover
melhorias relevantes sobre a forma como o licenciamento é conduzido no Brasil.
As recomendacoes, relacionadas abaixo, focam-se nos procedimentos adotados
pelos 6rgaos ambientais e/ou exigidos dos empreendedores e tém como objetivo
contribuir para a construcao de principios fundamentais necessarios para um
ambiente institucional adequado para a condugao do licenciamento ambiental no

Brasil: a salvaguarda ambiental, a previsibilidade e a seguranca juridica.

Sdo propostas os seguintes aprimoramentos no processo de licenciamento

ambiental:

« Definicao de regras objetivas sobre a necessidade e o tipo de

licenciamento exigido.

De acordo com a Constituicao Federal, toda atividade “potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente” deve ser alvo de licenciamento
ambiental antes da sua instalacdo e operacdo. No entanto, nao ha lei que
regulamente este artigo da Constituicdo. A definicdo, em lei federal, de critérios
objetivos para se definir a exigibilidade de licenciamento ambiental e o tipo de
procedimento ao qual os empreendimentos serao submetidos pode aumentar a
previsibilidade deste processo e reduzir o atual cenario de incerteza em que ele se

enconfra.

« Inexigibilidade de certidao municipal para adequacao as leis locais de

ocupacao do solo.

A legislagao atual determina que o empreendedor deve apresentar, ao 6rgao
licenciador, declaracdo, emitida pelas prefeituras dos municipios em que o projeto
em estudo se insere, informando que o empreendimento nao entra em conflito
com as leis locais de uso, parcelamento e ocupacdo do solo. A extincdo da
necessidade de apresentacdo da certiddo municipal transferiria a responsabilidade
de avaliacao da compatibilidade entre o empreendimento e as leis municipais
referentes ao uso, parcelamento e ocupacao do solo (que, destaca-se, devem
continuar a ser observadas) das prefeituras para o proprio empreendedor.
Eventuais desrespeitos a legislacdo vigente permaneceriam sendo passiveis de

sancoes judiciais.



+ Revisao dos procedimentos para realizacao de audiéncias publicas.

As regras atuais do licenciamento determinam que, apos o protocolo do EIAe a
distribuicao do Relatorio de Impacto Ambiental (Rima), inicia-se um periodo de
45 dias, ao longo do qual o érgao licenciador aguarda o pedido de realizacao de
audiéncias publicas por diferentes setores da sociedade. Permitir e reconhecer
audiéncias publicas organizadas antecipadamente e voluntariamente por
iniciativa do empreendedor possibilita a redugdo do prazo de licenciamento
ambiental. O 6rgdo licenciador continuaria determinando a quantidade e os locais
de realizacao das mesmas, nao representando, portanto, ameacas para a

participac¢do publica no licenciamento ambiental.
« Elaboracdo de EIA para miltiplos empreendimentos.

Apesar de nao se tratar de uma inovagao no ambito do licenciamento ambiental no
Brasil, a definicdo, em lei, da possibilidade de licenciamento concomitante de
empreendimentos que compartilhem suas dreas de influéncia conferiria maior
respaldo institucional para a pratica, reduzindo a inseguranca juridica e

contribuindo para a ampliacao da sua adocao.

« Utilizacdo de diagndsticos pré-existentes.

Permitir o aproveitamento de dados gerados em estudos prévios, mas que dizem
respeito a uma mesma area de influéncia, pode contribuir para a reducao do prazo
de alguns processos de licenciamento. O risco de utilizacao de diagnosticos
desatualizados pode ser reduzido a partir da definigcao de prazos de validade para
os dados aproveitaveis, de forma que se evite a utilizacao de diagnosticos

considerados demasiadamente antigos.

» Protecao do licenciamento contra demandas nao relacionadas aos

empreendimentos.

As condicionantes ambientais devem ter fundamentacao técnica que aponte a
relacdo direta com os impactos ambientais da atividade ou empreendimento
identificados nos estudos requeridos no processo de licenciamento ambiental.
Além disto, o licenciamento ambiental de empreendimentos do setor elétrico nao
podera ser impedido ou dificultado pela auséncia de instrumentos de avaliacao
socioambiental de politicas, planos e programas governamentais como a
Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) ou a Avaliacao Ambiental Integrada (AAI),

cuja responsabilidade de elaboracao € de 6rgaos de governo.



+ Melhoria das condicdes de trabalho dos funciondrios dos orgaos

licenciadores e intervenientes.

E importante que se mantenham equipes compativeis com a demanda
apresentada a cada 6rgao que participa do processo de licenciamento e se definam
salarios e planos de carreira competitivos com érgaos ptblicos com

responsabilidades e atribuicoes comparaveis.
» Ampliacao dos mecanismos de participacao publica.

Apesar de ja existirem espacos para a manifestacdao ptblica sobre um determinado
projeto de geracao ou transmissao de eletricidade (e.g. consultas publicas dos
documentos de planejamento setorial e audiéncias publicas dos EIAs), a ampliagao
destes mecanismos a partir da: a) submissao do termo de referéncia e EIA a um
processo de consulta publica; b) disponibilizagdo dos documentos e do
encaminhamento das contribui¢oes por meio do site do 6rgao licenciador; e c)
criagdo de oportunidades de interagao entre empreendedor e comunidades
afetadas adicionais as audiéncias ptblicas, como a organizacao de conselhos de
partes interessadas; podem melhorar o desempenho econémico, social e

ambiental dos projetos licenciados.

Ainda no contexto da participagdo publica ao longo do processo de implementacdo
de projetos de infraestrutura elétrica, a consulta prévia a populacoes indigenas de
acordo com a convencao no 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
45 deve ser regulamentada no arcabouco normativo do licenciamento ambiental,
de forma a mitigar as diividas (e a consequente inseguranca juridica) que

permeiam este tema no Brasil.

E importante, no entanto, reconhecer as limitagdes do licenciamento ambiental,
que nao pode ser considerado a solucao para as diversificadas e profundas
demandas sociais do pais e tampouco concentrar todas as discussoes sobre os

aspectos socioambientais dos empreendimentos avaliados.



Além disso, o licenciamento ambiental nao pode continuar sendo utilizado como
plataforma para a manifestacao de oposi¢cdo em relacdo a politica energética
adotada no pais. Deixar para discutir, durante o processo de licenciamento
ambiental de empreendimentos, a validade da estratégia de expansao da oferta de
eletricidade — concebida pelo Estado em etapas anteriores, a partir de
mecanismos distintos e com uma dinamica de participacao especifica —, prejudica

a sua eficacia. Este tipo de discussao intempestiva implica:

a) atrasos e inseguranca juridica para as empresas, que se dispoem a realizar
investimentos e assumir riscos para a construcao de empreendimentos de geracao

e transmissao de eletricidade; e
b) aumento de tarifa para os consumidores.

0Os beneficios de uma conducao mais objetiva do processo de licenciamento
ambiental extrapolam o setor elétrico e incidem sobre toda a sociedade, que
passaria a usufruir de um sistema de fornecimento de eletricidade que atende aos
requisitos de modicidade tarifaria, seguranca de oferta e desenvolvimento

sustentavel.
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