POLITICA
TARIFARIA

Distribuicdo de Energia Elétrica
e os Desafios do 2° Ciclo de
Revisao das Tarifas



acende

POLITICA
TARIFARIA

Objetivos

(d Realizar um balan¢o do processo de Revisao Tarifaria Periddica das
distribuidoras e seus reflexos sobre as empresas e a sociedade

 Debater as principais questoes do 2° Ciclo de Revisao Tarifaria das
Distribuidoras, apontar distorcoes e propor alternativas para o
aprimoramento das regras

 Analisar o papel das distribuidoras e do governo nos programas de
promocao do desenvolvimento econémico e social

d Compartilhar com reguladores e profissionais do setor questionamentos e
reflexdes de executivos e especialistas na area de regulacao



acende

POLITICA
TARIFARIA

Cadernos de Politica Tarifaria

Objetivos:

J Avaliar o ambiente
regulatério onde
operam as
distribuidoras, sua
evolucao e
tendéncias

d Analisar os
principais
componente do
processo de Revisao
Tarifaria Periodica e =»
seu efeito sobre a
sustentabilidade do
setor

Disponiveis em www.acendebrasil.com.br 3
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Agenda POLITICA
TARIFARIA
Painel | — Balang¢o do Processo de Revisao Tarifaria 10:00 - 12:30

-Politica Tarifaria e Regulagao por Incentivos
‘Empresa de Referéncia
-Tarifas e Qualidade na Distribuicao de Energia Elétrica

Almoco 12:30 — 14:00

Painel Il — Distribuidoras e Desenvolvimento Econémico e Social 14:00 — 16:30
‘Programa de Universalizacao
-Tarifa de Baixa Renda
‘Perdas e Inadimpléncia

Encerramento 16:30 — 16:45



Debatedores POLITICA
TARIFARIA

Sidney Rezende

Moderador
Claudio J. D. Sales Hélio Puttini Jr.
Presidente Diretor de Assuntos Regulatdrios
- Instituto Acende Brasil - CPFL

José Simoes
Consultor de Regulagao
- Energias do Brasil

Danilo Dias

Vice Presidente de Assuntos
Regulatérios e Estratégia

- Energisa

Sergio Assad

Diretor Executivo de Assuntos

Regulatdrios e Institucionais
- AEIl / Elektro Eletricidade e Servigos S.A.

Fernando Alvarez
Diretor Executivo
- Siglasul
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Balanco do Processo de Revisao Tarifaria

POLITICA
TARIFARIA
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Regulacao por Incentivos

Historico POLITICA

TARIFARIA
.

Regulacao pelo Custo do Servico Requlacao por Incentivos

- Realizado Periodicamente - 4 Tarifa Reposicionamento
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Tarifario Ganhos de
I I ! / produtividade
""""""""""""""""""" T : i
T2
Custos Custos
Gerenciaveis Gerenciaveis

Custos e Remuneragao Valor da Tarifa
Investimentos das empresas (1° Ciclo) (2° Ciclo) Anos
v v
Auséncia de incentivos a racionalidade Incentivos para o aumento de produtividade
dos custos e prudéncia nos e compartilhamento dos ganhos com os
investimentos consumidores
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Regulacao por Incentivos

Principios POLITICA

TARIFARIA

Curva do Benchmark Regulatdrio Curva Benchmark Regulatdrio
(1° ciclo de Revisdo Tarifaria Periddica) (2° ciclo de Revisdo Tarifaria Periddica)
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Regulacao por Incentivos

L. POLITICA
Principios TARIFARIA

Qualidade das Regras Qualidade do Processo Regulatério

Coeréncia Transparéncia

"Regras pre-definidas =Clareza quanto aos critérios adotados
=Regras nao retroativas

*Linguagem acessivel
Clareza L S
Comunicacao e Participacao

=Metodologias e regras que evitam

interpretagcées ambiguas ou controversas =Disponibilidade de informacoes e
Leqgalidade documentos antes da tomada de
s i decisao
"Respeito as leis e ao contrato de
concessao =Direito dos agentes opinarem com
Previsibilidade tempo suficiente para analise
=Regras estaveis =Direito de obter respostas do
=Mudanca somente apés claras regulador as contribui¢cées enviadas

justificativas e discussao com os agentes




Regulacao por Incentivos

P POLITICA
Diagnostico e Propostas TARIFARIA

Diagnéstico:
Qualidade das Regras * |ndefinicao de regras em muitos temas
= Estabelecimento de metas inatingiveis
= |nstabilidade de regras ja definidas
= Discricionariedade no ajuste de metodologias

Qualidade do Processo = Participacao dos agentes prejudicada pela
Regulatoério dificuldade de resposta sobre contribuicoes

= Falhas na Transparéncia do processo

Proposta:

= Novo empenho do regulador para concluir as metodologias da Revisao Tarifaria em
carater de urgéncia
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. S | POLITICA
alanco do Processo de Revisao Tarifaria TARIFARIA

3
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Empresa de Referéncia

o POLITICA
Diagnéstico TARIFARIA

Empresa de Referéncia: Empresa virtual de distribuicao de energia que, em
teoria, presta o servico de forma eficiente nas mesmas condicées e ambiente em
que a empresa real desenvolve suas atividades

O modelo de Empresa de Referéncia € complexo, o que favorece o surgimento
de controvérsias e o estabelecimento de resultados discricionarios

[ A existéncia de resultados instaveis e provisérios, decorrentes da falta de
uma metodologia definitiva, enfraquece os incentivos da regulacao

d O modelo nao considera todos os custos associados as obrigagcoes impostas
as empresas pela legislagao vigente e pelo regulador

12
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Empresa de Referéncia

Exemplos
Provisoriedade:
Atraso na Definicao de Resultados
60 260
250

240
230
220

12
210

Custos Operacionais ( milhdes RE)

No 1° ano No 2° ano No 3° ano

Numero de empresas com alteragcao na empresa
de referéncia apés homologacao dos resultado

Fonte: Siglasul, com base em Motas TEcnicas ANEEL do 17 ciclo de ETF das

Discricionariedade:

POLITICA
TARIFARIA

Custos Operacionais x Mercado

Bandeirante

—

2003 2004 2005 2006

2007

. Marcada @  Custos Regulatérios

MNota: Custos da Bandeirante em moeda de outubro de zoo7.

61 COTICE 55i0NATIAS, Fonte: Siglasul

160
150
Mo

[ 135

r””f \\
i II\E

120
np
100
a0
80

Mercado (milhdes KWh)
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Empresa de Referéncia
Propostas

POLITICA
TARIFARIA

 Rapido aprimoramento das regras do 2° Ciclo, preservando a coeréncia com
as regras definidas no 1° Ciclo

1 Adocao da metodologia de Benchmarking Regulatério a partir do 3° ciclo
(préximo slide)

14



Empresa de Referéncia

POLITICA
Propostas TARIFARIA

Empresa de Referéncia Benchmarking
Vantagens Perrnite capturar as Simples
particularidades das Representativo da realidade
eImpresas _ _
Nao [rvasivo
Desvantagens Complexo e detalhado @magﬁes padronizadase
rvasivo Contabilidade Regulatdria
De dificil reproducio Eequer a estruturacao de banco de dados

. . _ corm mimero significativo de empresas
Mao permite analizara : P

razoabilidade dos custos

Essas desvantagens nao ocorrem no
Brasil, onde ha 64 distribuidoras
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Qualidade na Distribuicao de Energia

Diagnodstico POLITICA
TARIFARIA

Qualidade do produto: suprimento de energia conforme requisitos técnicos
minimos para garantir o bom funcionamento de maquinas e equipamentos

Qualidade do servigo: continuidade do fornecimento de energia, ou seja, a
auséncia de interrupgcoes

1 As metas nao refletem os reais custos operacionais e investimentos para
alcanca-las, pois o critério de comparacao de empresas é incompleto

O A definicao das metas de qualidade nao leva em conta a disposicao dos
consumidores de pagar a tarifa associada ao aprimoramento dos servicos.

17



Qualidade na Distribuicao de Energia

Principios
Sim Mao
5im | caso 1 Caso 2
Ameaca 3

Tarifas e Metas de
Qualidade Justas

sustantabilidade
do sator

Caso 3

Consumidores
“insatisfeitos™

Casoa

Ameaca a

sustentabilidade
do Sator

Consumidoras
“Insatisfeitos™

Caso 2:

Caso 3:

Caso 4:

acende

POLITICA
TARIFARIA

Metas de qualidade sem
contrapartida nas tarifas,
comprometendo o equilibrio
econémico das empresas.

As tarifas refletem a
qualidade estabelecida, mas
nao consideram a
disposicao a pagar da
sociedade

Nao ha recursos tarifarios
para o alcance das metas e
o nivel de qualidade
estabelecido nao reflete o
desejo da sociedade

18



Qualidade na Distribuicao de Energia
Exemplo

POLITICA
TARIFARIA

Celpa — Universalizagcdo x Metas de Qualidade

(0 Redes rurais nao possuem

DEC km redundéncia e cobrem
6000 - © 45.000 grandes extensoes, o que
| 40000 prejudica a qualidade do
5000 1 e | 25000 servico
10007 o 3443 O As metas de qualidade
000 24 [ estabelecidas nao refletem a
’J/,/ r 20.000 maior participagao das redes
20,00 1 r 15.000 rurais
- 10,000
1000 L 5000 O A empresa, que sempre
000 cumpriu as metas, passa a
2003 2004 2005 2006 2007* nao atender o nivel de
_@— DEC O — km rede rurals (%) dados projetados exigéncia incompativel com

sua nova realidade

Fonie: AMEELe CELFA
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acende

POLITICA
TARIFARIA

Qualidade na Distribuicao de Energia
Propostas

Para o 20 Ciclo de Revisao Tarifaria

 Aperfeigcoar o conjunto de atributos usados para comparar as empresas
para que as metas de qualidade sejam mais realistas

O Flexibilizar as regras quando as metas de qualidade gerarem desequilibrios
econdémico-financeiros para seu atendimento

 Compatibilizar as metas de qualidade com a capacidade de pagamento dos
consumidores, principalmente em regioes de menor renda

Para o 3° Ciclo de Revisao Tarifaria

J Desenvolver metodologia que estabelega um equilibrio entre custos e
beneficios para os consumidores e seja aderente ao real interesse da
sociedade por maior qualidade (proximo slide)

20



POLITICA
TARIFARIA

Qualidade na Distribuicao de Energia
Metodologia de Equilibrio de Custos

. Custo Total = Custo do

s,
‘?E { Fornecimento + Custo da ENF
e
(7))
-
(&)
Custo | e
Minimo
Penalidade i
Custo da __________________________l ____________ i
Tarifa | |
Custo do Fornecimento
Custo do Nao Fornecimento
| ao Consumidor (ENF)
Qualidade Justa Qualidade do
Servigo
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Painel | f
POLITICA
Resumo das Propostas TARIFARIA

Regulacgao por Incentivos

 Novo empenho do regulador para concluir as metodologias em carater de urgéncia

Empresa de Referéncia

[ 2° Ciclo: Rapido aprimoramento das regras, preservando a coeréncia com 1° Ciclo

[ 3° Ciclo: Adogao da metodologia de Benchmarking Requlatério

Qualidade na Distribuicao de Energia

O Aperfeicoar os atributos utilizados para comparar as empresas

O Flexibilizar as reqras quando as metas de qualidade gerarem desequilibrios
econdémico-financeiros para seu atendimento

O Compatibilizar metas de qualidade com a capacidade de pagamento do consumidor

O Para o 3° Ciclo, desenvolver metodologia que equilibre custos e beneficios para os
consumidores e seja aderente ao real interesse da sociedade por maior qualidade

22



Patrocinio:

NEI

S ENERGISA

Saiba mais em:

www.acendebrasil.com.br

JfE5 + E:ﬁtm paulo }f,f E

“Tieté !‘

. Uruguaiana céﬂﬁ.m endesabrasil
—equstorial- @ iy necenergie

Light

energias do brasil

&

REDE



acende

Agenda POLITICA
TARIFARIA
Painel | — Balango do Processo de Revisao Tarifaria 10:00 — 12:30

-Politica Tarifaria e Regulagao por Incentivos
‘Empresa de Referéncia
-Tarifas e Qualidade na Distribuicao de Energia Elétrica

Almoco 12:30 - 14:00

Painel Il — Distribuidoras e Desenvolvimento Econémico e Social 14:00 - 16:30
‘Programa de Universalizagao
-Tarifa de Baixa Renda
-Perdas e Inadimpléncia

Encerramento 16:30 — 16:45
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Debatedores POLITICA
TARIFARIA

Sidney Rezende

Claudio J. D. Sales LG LUl José Alves
Presidente Diretor de Regulagdo e Gestao de
- Instituto Acende Brasil Energia - Ampla

- Endesa

Fabiano Carvalho

Superintendente de Paulo Born
Regulagao Diretor de Desenvolvimento da
- Neoenergia Concessao

- Light

Fernando Alvarez
Diretor Executivo
- Siglasul
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Programa de Universalizagcao

. POLITICA
Diagnéstico TARIFARIA

Universalizagao: Construcao da infra-estrutura para conectar regioes e
localidades sem acesso ao servi¢co de distribuicao de energia elétrica

A universalizagao da energia elétrica € uma importante ferramenta de
inclusao social que deve ser mantida e aprimorada

 Entretanto, da forma como esta sendo conduzido, o Programa Luz para
Todos nao é sustentavel

* Os recursos sao insuficientes para cobrir as despesas com a operacao e
manutencgao do programa

O impacto tarifario do programa pode inviabilizar as tarifas de energia
em regioes mais pobres
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Programa de Universalizagcao

- POLITICA
Desafios TARIFARIA

Objetivos de Universalizacao ((2003 — 2008)

2,7 2,4
’ 5,2

J 4,4 Investimento total:

S - | J RS 8,7 bilhdes

‘ | Abrangéncia:
Nordeste 10,8 milhGes de
pessoas
0,6 0,8 1.8
SO Sudeste Bl Investimento (R$ bilhes)
0.6 || Pessoas atendidas (milhdes)

Fonte: MME, margo/2007 28



Programa de Universalizagcao

. . POLITICA
Fontes de Financiamento TARIFARIA

Para os Investimentos Para a Operacao e a Manutencao
Recursos Participacdo d Auséncia de cobertura para os

altos custos de operacao e
Conta de Desenvolvimento

Energético .. CDE 10% - 65% manutencao do programa
Reserva Global de Variavel d Inviabilidade do repasse dos
Reversao — RGR Afi : .
déficits aos consumidores:
Conlgc_asts_ign_érjas de 10% a 15% - Baixa capacidade de
ISAUDSECa pagamento dos beneficiados
Estados 10% (media) - Impacto tarifario

[ ] Recursos recolhidos dos consumidores via tarifa de energia

O Programa Luz para Todos nao conta com recursos do Governo Federal
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Programa de Universalizagcao

POLITICA
2 CUlEE TARIFARIA

Mudancas em regras anteriormente definidas

Receita Requerida para Cobrir os Custos

[ Custos Operacionais ] +[ Custos de Capital ] +[ Reposicao dos Ativos ]

 Nao reconhecimento U Remuneracao dos ] Depreciacao
dos custos da investimentos feita a uma substituida pela
universalizacao taxa diferente da existente reposicao integral
no momento dos ao final da vida util
investimentos dos ativos

= Tx. Investimentos: 17,06%

=Tx. Remunerac¢ao: 15,08%
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POLITICA
TARIFARIA

Programa de Universalizagcao
Propostas

J Rever as metas de universalizacao de forma a adequa-las a realidade
econdomica das regioes atendidas

 Definir mecanismos alternativos de compensacao do déficit compativeis com
a capacidade de pagamento da sociedade

1 Respeitar os critérios de calculo do déficit definidos no inicio da
implementacao do Programa Luz para Todos

O Participagao do Governo Federal no financiamento do programa
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Tarifa de Baixa Renda

. POLITICA
Diagnéstico TARIFARIA

Tarifa de Baixa Renda: Subsidio para reduzir o custo da energia elétrica
consumida pelos segmentos mais pobres da populacao

O critério para identificacao dos beneficiarios é impreciso, criando
incompatibilidade entre a renda dos consumidores atendidos e os objetivos
do programa (ex.: exclusao de familias pobres que deveriam ser
beneficiadas)

O A fiscalizacao é realizada ap6s a concessao dos beneficios, o que gera
divergéncia entre consumidores beneficiados e consumidores reconhecidos
pelo regulador

d Recorrentes atrasos no ressarcimento de descontos ja concedidos pelas
empresas
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Tarifa de Baixa Renda

Desafios POLITICA
TARIFARIA
Consumidores de Baixa Renda Consumidores de Baixa Renda
Proporcao do Total de Consumidores Perfil de Consumo de Energia
I'|'|:.IJ|.|J.
62%
6:;:"-'.
il T
0% 5%
3% p 259 .
T7%
S0, -
|.|:.IJ|.|J.
N NE SE s co BR Consumd Inferior a BO ko' més
. Corsumd de B0 kwh/mis a 220 kwh/mds

Fomte: AMEEL Dados referentes a julho de zoog Fonte: AMEEL Dados referentes a julho de zoo7 34



Tarifa de Baixa Renda
Principios para Implementacao

POLITICA
TARIFARIA

-

Objetivo Grupo-alvo

Tamanho do Fonte de Ferramentas de

Beneficio Financiamento Controle

Por que fazer um progra- | Quem sioc e onde Cuanto os inte- A quem compete Como assegurar que nao
ma de Baixa Renda? estdo os segmentos grantes dos seg- pagar pelos benefi- faltern recursos?
de baixa renda? mentos de babca cios concedidos?

renda receberao? Como minimizar as fraudes?
' Coro articular _
Como monitorar o alcance

o levantamento

de recursos e sua dos segmentos-alvo!

transferéncia na Como acormpanhar a evolu-

forma de beneficio? cio das condicdes socioeco-
nomicas das comunidades
atendidas?
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POLITICA
TARIFARIA

Tarifa de Baixa Renda
Propostas

O A identificacao dos consumidores de baixa renda deve ser responsabilidade
do Governo, cabendo as empresas apenas a concessao dos beneficios

 Aprimorar a base de dados do Governo no sentido de ampliar e melhorar a
identificacao do grupo-alvo a ser beneficiado

] Estabelecer rotinas de verificagcao, formalizadas antecipadamente entre as

concessionarias e o regulador, para garantir a adequada aplicacao dos
recursos envolvidos no programa
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Perdas e Inadimpléncia

. POLITICA
Diagnéstico TARIFARIA

Perdas Técnicas: dissipacao da energia transmitida na forma de calor

Perdas Nao Técnicas: fraudes e furtos de energia (“gatos”)

Inadimpléncia: receita faturada e nao recebida pela distribuidoras

d Nao ha uma metodologia clara, transparente e reprodutivel pelos agentes
para a definicao de metas de Perdas e Inadimpléncia

 Algumas metas sao pouco realistas e nao respeitam as particularidades do
mercado de cada empresa
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Perdas e Inadimpléncia

Caracterizagao POLITICA

TARIFARIA

Perdas Comerciais (% do Mercado de Venda de Energia)

26,1%

3 S 8 £ 8 B E 8 3 8B 3 £ 292 S £E ¥ % 3

: 328 g%k :3¢g482 %3583 5

= = = 3 i

cc = o = Fonte: ANEEL, 2005,
O
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POLITICA
TARIFARIA

Perdas e Inadimpléncia
Caracterizacao

indice de Inadimpléncia de uma Amostra de 20 Concessionarias
(Margo, 2006)

16,00% - o
14,3%
14.00% - I
I
) I
12.00% - ]
&
= /
7]
2 1000% - /
g /
o ,’
E  B00% - P
- _
3 -
S 600% { €-=—————mmm——m—————
':ﬂ':
‘57" 400% | Estabilizagao do Indice de Inadimpléncia
200% - 1,2%
::II::ID:!"E T T T T L] T L] T L] T L] T T ] ]
SET OUT HNOY DEZ | JAM FEY MAR ABR MAI JUN UL AGE0 SET OUT WOV DEZ | JAMW  FE
2004 2005 2006
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Perdas e Inadimpléncia

POLITICA
SClHleh TARIFARIA

Custos Operacionais para Combate as Perdas Nao Técnicas

Custos Informados Custos Reconhecidos
Concessionaria pelas empresas Pela ANEEL

(Milhdes Rs) (Milhdes R3) O As empresas desconhecem os
BANDEIRANTE L . critérios que levaram ao nao
ELETROPAULO 58,0 0 reconhecimento dos custos
ESCELSA 6,6 2,6
COELCE 31,4 0

Fonte: Audifncias Fiblicas ANEEL n° 04 14, 25 E 342007

Nivel de Inadimpléncia

AMNEEL (%)
Concessionaria Inadimpléncia (%) (Provisdrio) . . n . -
O As metas de inadimpléncia nao
CELPA 1,50 0,5 . .
podem ser iguais para mercados
COELCE 112 0,5 ~ .
' ' tao diferentes
ELETROPAULO 1,27 0,5
ESCELSA 1,00 0,5

Fonte: Audigncias Fublicas ANEEL o 04, 14, 25 e 26/ 2007
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Perdas e Inadimpléncia

POLITICA
Propostas TARIFARIA

Para o 2° Ciclo de Revisao Tarifaria

 Rever as metas de perdas e inadimpléncia de forma a compatibiliza-las com
a realidade das empresas e das populacoes por elas atendidas

Para o 3° Ciclo de Revisao Tarifaria

1 Desenvolver metodologia em que equilibre a receita advinda da reducao das
perdas e da inadimpléncia e o custo associado ao seu combate (proximo slide)

1 Estabelecer recursos tarifarios para viabilizar o aprofundamento das
iniciativas além deste do ponto de equilibrio
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Perdas e Inadimpléncia

A POLITICA
Propostas B TARIFARIA

A figurg sbaio mmwﬁu B & 7) que tiveram suss 4reas da concessao segmenitadss de acoro com & seme-
wmmmmmmwﬂﬁmmmm que 85 dreas At A5, £ 22 580 *semelhantes’,
MMWWMMMWW (varidveis explicativas], is como rends per
capita, nimero de clisntes residenciais com baixa renda, estado de conservacao das redss, etr.
mm:m:me&nﬂﬁum aficient= no mﬂluhpmﬂn mwﬂuﬂf
cia} 35 melhares praticas seTism apturadss e aplicadas aos modsles regulatinios das distribuldoms & = Z, especificaments pam as
Aress Ay, Ace Iz

Distribe pdorm A Distrbuicdora & Detrbudora ¥
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POLITICA
TARIFARIA

Resumo das Propostas

Universalizagao
(J Rever as metas para adequa-las a realidade econémica das regioes atendidas

O Definir mecanismos alternativos de compensacao do déficit compativeis com a
capacidade de pagamento da sociedade

[ Respeitar os critérios de calculo do déficit definidos no inicio da implementacao do
Programa Luz para Todos

O Participagao do Governo Federal no financiamento do programa

Baixa Renda

O A identificagcao dos consumidores de baixa renda deve ser responsabilidade do
Governo, cabendo as empresas apenas a concessao dos beneficios

 Aprimorar a base de dados do Governo no sentido de ampliar e melhorar a
identificagao do grupo-alvo a ser beneficiado

1 Estabelecer rotinas de verificagao, formalizadas antecipadamente entre as
concessionarias e o regulador, para garantir a adequada aplicacao dos recursos
envolvidos no programa
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Resumo das Propostas

POLITICA
TARIFARIA

Perdas e Inadimpléncia

Para o 20 Ciclo de Revisao Tarifaria

] Rever as metas de perdas e inadimpléncia de forma a compatibiliza-las com a
realidade das empresas e das populagoes por elas atendidas

Para o 3° Ciclo de Revisao Tarifaria

] Desenvolver metodologia em que equilibre a receita advinda da redugao das
perdas e da inadimpléncia e o custo associado ao seu combate

] Estabelecer recursos tarifarios para viabilizar o aprofundamento das iniciativas
além deste do ponto de equilibrio
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