Camara Brasileira de
Investidores em Energia Elétrica

Titulo O leilao de energia ndo passou no teste
Veiculo Agéncia Estado

Data 08 Abr 2005

Autor Claudio J. D. Sales

O Leilao de Energia nao passou no teste

O dultimo sabado, dia 02 de abril, foi marcado por 18 horas tensas e que desafiaram os mais
experientes analistas e executivos do setor elétrico. Apds assistir a uma incompreensivel queda de
pregos para os lotes de energia que seriam entregues a partir de 2009, todos foram surpreendidos
por uma interrupgdo técnica informada pelos organizadores do evento e, em seguida, pelo
cancelamento das transagdes de todos os contratos com inicio em  2009.

Programado para atender a 100% da necessidade de contratos entre geradores e distribuidores,
apenas 23% da demanda total de energia foi vendida pelos geradores. Esse resultado emite sinais
econdmicos preocupantes.

Em primeiro lugar, ndo foram atendidos os principais objetivos definidos pelo préprio governo:
seguranga de abastecimento e modicidade tarifaria. E, em segundo lugar, introduziu um clima de
incerteza para todos os agentes do setor: geradores, distribuidores e consumidores.

A modalidade escolhida para a dindmica de negociagbes foi a de leildao reverso. A definicdo
classica de leildo reverso consiste no mecanismo onde os ofertantes sdo os vendedores e onde o
ganhador corresponde ao vendedor que ofertar o menor prego para um lote do produto. O produto
era um lote correspondente a certa quantidade de energia.

A Teoria de Leildes garante que o leildo reverso produz preco e quantidade de equilibrio de acordo
com a lei de oferta e procura. No entanto, o Ministério de Minas e Energia resolveu introduzir
alguns toques de criatividade no mecanismo classico e imp6s um pardmetro chamado de "prego de
reserva", um preco secretamente definido pelo Ministério e que precisaria ser alcangado para que
a queda de precos do leilao fosse interrompida.

A motivacao alegada pelo governo era a de garantir que as transagdes s6 fossem fechadas se os
pregos ofertados pelos geradores caissem a niveis inferiores aos pregos considerados "maédicos"
pelo Ministério. Ou seja, um artificialismo indiscutivel.

O problema é que o papel aceita tudo, mas os geradores, estatais e privados, rejeitaram essa
imposicao artificial e se recusaram a entregar sua energia a pregos que nao remunerariam
I adequadamente seus ativos. O indice de contratacdo foi de 42% para os contratos com inicio em
2008 e de 0% para os com inicio em 2009.

Como os distribuidores deveriam ter contratado 100% da sua demanda, j& temos um sério
problema de abastecimento de energia que precisa ser resolvido. Do lado dos geradores, também
foi criada uma situagao esdrixula: a energia existe, € competitiva, mas ndo pdéde ser contratada e,
de acordo com a nova legislagado concebida pelo governo, as possibilidades de contratagao ficaram
muito limitadas.

Pregos

Em relagdo aos pregos, como apenas 23% da demanda foi contratada, o preco de R$ 83/MWh
para contratos a partir de 2008 n&o corresponde ao prego de equilibrio porque a oferta foi
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insuficiente e, portanto, a demanda néo foi atendida. O mercado falou em alto e bom tom: os
precos de reserva estdo muito baixos.

Além de nao oferecer niveis confiaveis de precos, a falta de oferta pode submeter os consumidores
a volatilidade do mercado de curto prazo que, esta semana, deu provas da maxima "a energia mais
cara é a energia que nao existe": na regiéo Sul o preco de curto prazo ultrapassou os R$ 135/Mwh.

Todo o discurso de seguranga de abastecimento e de modicidade tarifaria ficou visivelmente
comprometido. Perderam distribuidores, geradores e consumidores. O modelo, nos seus primeiros
testes, fez acender varias "luzes vermelhas".

Investimentos

Os investidores interessados na expanséo eficiente e na sustentabilidade de longo prazo do setor
observam esse cenario com apreensao. Ja os especuladores tém tudo para se animar com a atual
situacdo: baixa oferta, distribuidores com demanda n&o atendida, consumidores expostos ao
pagamento compulsério de energia mais cara, e o tempo passando sem que novos investimentos
sejam feitos. Para piorar o quadro, o consumo de energia cresceu 6,9% no ultimo ano.

E preciso encarar a realidade expressa pelos numeros e, sem se preocupar em identificar
culpados, aceitar que sao necessarios varios ajustes no novo modelo do setor elétrico. A receita é
simples. Em primeiro lugar, é indispensavel mais transparéncia nos parametros do leildo: precos de
reserva, oferta total e demanda total. Ndo ha por que, a posteriori, ndo informar a sociedade o que
realmente aconteceu. O obscurantismo gera inseguranga e encobre ineficiéncias.

Em segundo lugar, conforme principio defendido pela prépria ministra, € necessario criar as
condi¢des para que toda a energia existente (mais barata) seja contratada antes da realizacéo de
leildes de energia proveniente de usinas a serem construidas (mais cara). E, em terceiro lugar, &
preciso mais realismo e menos artificialidade na definicdo dos parametros "secretos" dos préoximos
leildes para que nao se repita 0 mesmo desastre.

Com a palavra, o Ministério de Minas e Energia, o responsavel por criar um ambiente mais estavel
e indutor de investimentos, promovendo a expansao eficiente de energia e afastando os fantasmas
da explosao tarifaria e da falta de energia, os mais sérios obstaculos ao crescimento econdmico
como todos ja recentemente constatamos.




